
 הטיפול בערבויות  

 

 169

   פירוט הממצאי
–הטיפול  בערבויות 

 

 פירוט הערבויות שבידי העירייה .1

ערבויות להבטחת , ערבויות למכרז: בעירייה מטפלי� בשני סוגי� שוני� של ערבויות 1.1

ערבויות לבדק או לטיב , ערבויות להבטחת החזרת המצב לקדמותו, ביצוע חוזה

תושבי� לצור� עמידה וערבויות למטרות שונות הנדרשות מהספקי� או מה, עבודה

 .בהתקשרויות ובהתחייבויותה� כלפי העירייה

 ערבויות הרשומות במחשב של העובדת האחראית 123נמצאו , 2003 בפברואר 13 !ב 1.2

מהספירה בפועל . & מיליו% 21 !והיקפ� הכספי הכולל כ, על הערבויות בענ$ השטרות

שש !ש, נית הסתברלאחר בדיקה פרט.  ערבויות בלבד119נמצאו , שהביקורת ערכה

למרות שה% היו , שתי  ערבויות לא הופיעו כלל בדוח המחשב!ערבויות נרשמו פעמיי� ו

 .קיימות בפועל

התברר לאחר בדיקה ע� , לגבי שתי הערבויות שלכאורה לא הופיעו בדוח המחשב 1.3

 .שה� לא הוזרמו נכו% ולכ% לא הופיעו, חברת המחשבי� שסיפקה את התוכנה

שאי% בתוכנת המחשב מנגנו% המזהה ,  שנרשמו פעמיי� הסתברלגבי שש הערבויות 1.4

או בפרטי� נוספי� אחרי� שיכלו לזהות את הערבות , שמדובר באותו מספר ערבות

ערבות . ולמנוע בכ� את רישומה הכפול, במידה שהיא כבר קיימת בזכרו% המחשב

בטחת נרשמה בטעות כערבות למכרז במקו� ערבות לה) ל.על ש� ב & 15,000(אחת 

 .פירוק פרגוד

 :להל% פירוט סוגי הערבויות שנמצאו 1.5

 .  ערבויות18  !ערבויות להבטחת הצעה שבמכרז                                  )1(

 .  ערבויות58  !ערבויות לקיו� חוזה או ערבות ביצוע                            )2(

 .    ערבויות2  !       ערבויות לבדיקת טיב לאחר ביצוע                          )3(

 ערבויות לעמידה בתקנו% הבנייה בבנייה פרטית  )4(

 .   ערבויות7 !ובבניית מקלטי�                                                            

 .  ערבויות11  !ערבויות להבטחת תשלו� היטל השבחה                       )5(

 .  ערבויות15  !בנו על המדרכות ערבויות להבטחת פירוק פרגודי� שנ )6(

 .   ערבויות6  !ערבויות להבטחת תנאי שכירות                                    )7(

 ערבויות של קבלני� חתומי� על חוזה לש�  )8(

 .    ערבויות2 !קבלת מקדמות כספיות                                                
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ובערכי� כספיי� מהגבוה , אגפי� ומחלקות בעירייהלהל% הצגת הערבויות בחת� של 

 :לנמו�

 . &8,796,735בער� כספי של ,  ערבויות56  !     אג� ההנדסה             )1(

     8,076,447בער� כספי של ,  ערבויות15,    היטל השבחה!                         גזברות )2(

 &                                       . 

רוב הסכו� ( & 2,880,500בער� כספי של ,  ערבויות9  !ת העיר            אג� חזו )3(

 ).                                        של ערבויות עבור מכרז פינוי האשפה בעיר 

 . &380,000בער� כספי של ,  ערבויות6  !           י
�חברת חו� בת )4(

)5( 
 . &311,000של בער� כספי ,  ערבויות19  ! מחלקת רישוי העסקי

 . &293,658בער� כספי של ,  ערבויות9  !                     אג� החינו� )6(

)7( � . &89,175בער� כספי של ,  ערבויות5  !                גזברות ומנגנו

 . &20,000בער� כספי של ,   ערבות אחת!                   אג� הרווחה )8(

             ערבות ( & 35,000 ! כספי של כבער�,    ערבות אחת!   מחלקת נכסי העירייה )9(

 ).                                         דולרית 

ל בולטת במיוחד הכמות הקטנה מאוד של ערבויות להבטחת הטיב או   "מהנתוני� הנ 

ברור לביקורת שהרבה יותר עבודות ושירותי� ניתנו בשנה האחרונה . לתקופת הבדק

יר היה לדרוש ערבויות לתקופה של חצי שנה או שנה להבטחת טיב וסב, ידי העירייה!על

להבטחת ביצוע תיקוני� , ולגבי חוזי בנייה או שיפוצי� במוסדות העירייה, העבודות

 .שנתיי� בתו� שנת הבדק

ערבויות טיב . שערבויות מסויימות לא נרשמו בסיווג� הנכו%, מבדיקת הביקורת עולה 1.6

 .'וכדונרשמו במחשב כערבויות ביצוע 

מול כמות יחסית , )שש בלבד(כ% בולטת כמות הערבויות להבטחת חוזי השכירות !כמו 1.7

הסיבה , לדברי הממונה על נכסי העירייה. גדולה של שכירויות של מבני� עירוניי�

 :לכ� טמונה במספר עובדות

)  נכסי� מסוג זה110!כ(ידי העירייה ה� חנויות !רוב הנכסי� המושכרי� על )1(

ללא (לגבי חלק מה� נהגו לגבות שטר חוב .  בזמנו דמי מפתחשעליה� שילמו

 .ולא ערבות בנקאית, )סכו�

לדברי , ההחלטה לא לדרוש ערבות נובעת מכ�, לגבי הנכסי� המושכרי� לעמותות )2(

ושהמבני� נמסרו לעמותות , ל לא משלמות שכר דירה"שהעמותות הנ, הממונה

צי� בכדי להכשיר� לשימוש שה% בדר� כלל חייבות לבצע שיפו, במצב כה ירוד

 . ולא מתאי� היה לבקש ערבות במצב נתו% זה, ראוי
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שקבלת ערבות בעת מסירת , וגורסת, הביקורת חולקת על עמדה זו של הממונה

הינו צעד מינימלי , במיוחד כשהמסירה הינה ללא תמורה, נכסי דלא ניידא

  .להבטחת השמירה על הרכוש הציבורי

 רבויותתיאור תהלי� הטיפול בע .2

תהלי� הטיפול בערבויות מתחיל למעשה בעריכה ובהלי� הטיפול בחוזי ההתקשרות  2.1

 .ע� קבלני� וספקי�

. החוזי� המפורטי� והחוזי� המקוצרי�: קיימי� שני סוגי� עיקריי� של חוזי� 2.2

עד לסכו� . בדר� כלל הגור� הקובע את סוג החוזה שייחת� הינו גובה סכו� החוזה

ייחת� חוזה , )מ"כולל מע & 137,000( אי% צור� בהוצאת מכרז פי נוהלי העירייה!שעל

 .ולסכומי� המחייבי� מכרז ייחת� חוזה מפורט, מקוצר

החוזה המקוצר הינו כהגדרתו פחות מפורט ומורכב מעיקרי ההתחייבויות שיש  2.3

 .בחוזה מקוצר אי% לרוב דרישה לערבות בנקאית. לכל צד

. הל המחלקה המפעיל את הקבל% הזוכההכנת מסמכי המכרז והחוזה מוטלת על מנ 2.4

מנהלי המחלקות בכל אג$ ואג$ ה� אלו שבפועל אחראי� לצירו$ הערבויות ע� 

הקבלני� מוסרי� בדר� כלל את . העברת החוזה לחתימת הגזבר וראש העירייה

 . ערבות� למנהל המחלקה

ה� מנהלי המחלקות אינ� בקיאי� בניסוחי הערבויות השוני� ובקבלת� את הערבות  2.5

סכו� : בודקי� למעשה שני נתוני� עיקריי� בלבד מבלי להתעמק ביתר הפרטי�

ידי המחלקה !הערבות אמורה להיבדק מקצועית על. הערבות ותארי� פקיעתה

שחותמת על ההזמנה המצורפת לחוזה או על החוזה עצמו לפני העברת� , המשפטית

 .לחתימת גזבר העירייה וראש העירייה

חלקה ישירות בענ$ השטרות את הערבות שהוא קיבל ומצר$ לעתי� מפקיד מנהל המ 2.6

זאת בכדי להבטיח ששטר הערבות יופקד מייד בכספת ולא , רק עותק ממנה לחוזה

 . יל� לאיבוד בעת העברת החוזה ממשרד למשרד

לשכת הגזבר . החוזי� בליווי הערבויות נמסרי� בלשכת הגזבר לצור� החתמת� 2.7

בסיו� התהלי� מחזירה למחלקה עותק חתו� של דואגת להחתי� את ראש העירייה ו

, לרוב. שמירה ומעקב, החוזה ואת הערבות היא מעבירה לענ$ השטרות לצורכי רישו�

נציג המחלקה מעביר את הערבות לענ$ השטרות מייד ע� קבלתה ורק מצר$ , כאמור

 .צילו� לחוזה
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תק אחד כאשר עו, )שלושה עותקי�(בלשכת הגזבר מופרדי� העותקי� השוני�  2.8

מתוייק בלשכת הגזבר ויתר העותקי� מוחזרי� למחלקה שתמסור אחד מה� לצד 

 .הוא מועבר לענ$ השטרות, במקרה שעדיי% מצור$ לחומר מקור של ערבות. שכנגד

בהפרדה בי% חוזי� , ב"החוזי� מתוייקי� במזכירות גזברות העירייה לפי א 2.9

אי% אפשרות לדעת  ). &137,000מעל (וחוזי� רגילי� )  &137,000עד (מקוצרי� 

  .אלו ה� החוזי� שפג תוקפ� ואלו החוזי� שעדיי% בביצוע

אותו , מקבל נציג המחלקה אישור מסירה, ע� הפקדת הערבות לידי ענ$ השטרות 2.10

 .עליו לצר$ לחוזה לפני העברתו לחתימת הגזבר וראש העירייה

 .קב ידניהערבות מוקלדת ונקלטת במחשב העירייה ונרשמת במקביל במחברת מע 2.11

כ� שקלסר התיוק , הערבות מתוייקת בקלסר לפי החודש שבו היא אמורה לפוג 2.12

 .משמש ג� כתיק תזכורת על מנת לטפל בערבויות שתארי� סיומ% מתקרב

הענ$ מוציא תזכורת למחלקה ומבקש הנחיות , שלושי� יו� לפני תארי� תו� הערבות 2.13

 .שחרור או חילוט, הארכה: להמש� הטיפול

שעל בקשת המחלקה לשחרר את הערבות חתו� למעשה רק , רה על כ�הביקורת מעי 2.14

) מנהל אג$, חשב(נוהל זה אינו תקי% ועל גורמי� נוספי� במחלקה . מנהל המחלקה

, כי ייתכ% שלה� מידע נוס$ מעבר לעצ� ביצוע העבודה, לאשר את שחרור הערבות

נהלי מחלקות היו מקרי� שמ, לדברי ענ$ השטרות. המונע שחרור הערבות בשלב זה

או כאשר לחשב האג$ יש עדיי% , ביקשו לשחרר ערבות ביצוע טר� קבלת ערבות טיב

  .התחשבנות ע� הקבל%

למרות שגזבר העירייה הוא זה שפונה רשמית לבנק בבקשה לשחרר , להערה זו תוק$

הביקורת , יחד ע� זאת. ומעורבותו בתהליכי� מהווה פיקוח נוס$, את הערבות

 . והבדיקה צריכי� ליהער� שלב אחד קוד�שהפיקוח, סבורה

הענ$ , וא� לא התקבלה תשובה מהמחלקה, עשרה ימי� לפני תארי� תו� הערבות 2.15

   .מבקש מהבנק הארכה אוטומטית של הערבות לשלושה חודשי� נוספי�

 

 :להל� פירוט הליקויי
 שנמצאו

3. 
 ליקויי
 כלליי

וכל , יפול בחוזי�שאי% גו$ כלשהו בעירייה המרכז את הט, הביקורת מצאה 3.1

כאשר לא כל הטיפול מרוכז , האחריות מוטלת למעשה על מנהלי המחלקות

ולגבי קטעי� מסויימי� של התהלי� ה� מסתמכי� על גזברות העירייה , בידיה�

 . או על המחלקה המשפטית
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אי% אפשרות לבדוק א� אכ% לכל חוזה תק$ קיימת ערבות תקפה , בשיטה הנוכחית 3.2

החוזי� מתוייקי� ללא אפשרות לדעת אלו מה� עדיי% בתוק$ כאשר , בענ$ שטרות

 . ואלו חוזי� פג תוקפ�

שתפקידו היה לרכז את הנושא במקביל , שגו$ או עובד מסויי�, הביקורת סבורה 3.3

היה יכול לדאוג בצורה יעילה ובטוחה יותר שהקבל% ימסור , או ע� מנהל המחלקה

שתקופת הערבויות תחודש , ושתנאי החוזה יקויימ, את כל הערבויות הנדרשות

ושהקבל% לא ישוחרר מהתחייבויותיו לפני בדיקה יסודית של כל תנאי , בעוד מועד

 .החוזה

השחרור או החילוט , גזבר העירייה חות� כלפי הבנק על טופס בקשת הארכה 3.4

משמעות שחרור ערבות היא . שהנוהג אינו תקי%, הביקורת סבורה. כחתימה יחידה

ולכ% מורשי החתימה מטע� העירייה צריכי� , ת לצד שכנגדכמסירת המחאה כספי

 .לחתו� על כתב השחרור כפי שה� חותמי� על המחאה בנקאית

התגלו , כתוצאה מכ�. ענ$ השטרות משמש למעשה רק כארכיו% לאחסו% הערבויות 3.5

מספר ליקויי� שנית% היה לתק% בקלות לו תהלי� הטיפול בחוזי� ובערבויות היה בנוי 

 . באופ% אחר

מפני , זאת. אכ% נמצאות,  הערבויות האמורות להימצא בענ$כללא נית% לדעת א�  3.6

ואלו מתוייקי� כאמור בלשכת הגזבר ולא בענ$ , שלענ$ אי% כלל מידע על החוזי�

 . המטפל בערבויות

אי% אפשרות לפקח ולבדוק א� הערבויות ששוחררו אכ% שוחררו במועד� או טר�  3.7

שיכלול את תארי� שחרור , ת להפיק דוח מחשבמפני שאי% אפשרו, זאת. זמנ�

היות שגזבר , יחד ע� זאת. הערבות בפועל מול תארי� סיו� תוק$ הערבות המקורי

הסיכו% לביטול ערבות שלא כחוק , העירייה חות� אישית על שחרורי הערבויות

שבדיקה זו חייבת להתבצע לפני הגעת מכתב השחרור , הביקורת סבורה. מופחת

 .ברלחתימת הגז

בה� חוזי� נחתמי� כשהערבות עדיי% מצורפת לחוזה ולא נמסרה , קיימי� מקרי� 3.8

שהערבות לא תגיע כלל לענ$ השטרות לאחר , ייתכ% מצב, במקרה זה. לענ$ השטרות

, מפני שכאמור, ולמעשה איש במערכת לא יכול להתריע על כ�, חתימת החוזה

ואיננה יכולה , לה בפועלהאחראית על הערבויות מטפלת רק בערבויות שנמסרות 

 .לדעת או לעקוב אחר מה שטר� נמסר לה או לעירייה בכלל

לא נית% לבדוק בעת מסירת הערבות בענ$ השטרות א� היא אכ% תואמת את דרישות  3.9

. החוזי� והערבויות מטופלי� ביחידות שונות בגזברות, מפני שכאמור, זאת. החוזה

 .ידי מנהל המחלקה!לבדיקה זו אמורה להתבצע בשלב מוקד� יותר ע
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ערבויות , ערבויות טיב, תוספות בנייה(קיימות ערבויות הנמסרות ללא חוזי�  3.10

פי בקשת !ורק על, )ערבויות לתשלו� היטל השבחה, לצורכי קבלת מקדמה כספית

שהמנהלי� דרשו את הערבויות מכל , לא נית% לפקח ולוודא. מנהל המחלקה

 ?החייבי� ללא יוצא מ% הכלל 

 קשורי
 לנוהלי
ליקויי
 ה .4

הביקורת מצאה בערי� . המסדיר את כל הלי� הטיפול בערבויות, לא נמצא נוהל כתוב 4.1

מקריאת� ומההערות שכבר פורטו לעיל . אחרות נוהלי� מפורטי� לטיפול בערבויות

ראה נוהלי עבודה (שהנושא מצרי� כתיבת הנחיות והוראות ברורות ומפורטות , נובע

, 296 עד 286' עמ, 2001בקר עיריית ירושלי� לשנת של עיריית ירושלי� בדוח מ

ל והמסדירי� בפרטי פרטי� את תהליכי הטיפול "שקטעי� מה� מצותתי� בדוח הנ

 ).ומי אחראי על מה

5. � ליקויי
 הקשורי
 להגדלת סכו
 הערבויות ולהארכת תוקפ

ללא צור� במכרז נוס$ ,  מערכ�50%!קיימת אפשרות להגדיל את היק$ החוזי� עד ל 5.1

על המחלקה לדאוג , במקרי� אלו). בתקנות המכרזי�) 7 (3אה תקנה מספר ר(

הביקורת לא מצאה נוהל כתוב המסדיר . בהתא�, להגדלת הערבות שנמסרה לעירייה

 .מהל� זה ובפועל לא תמיד הערבויות מוגדלות במקביל להגדלת החוזי�

חוזה חלק גדול מה, שכאשר מגדילי� את היקפו הכספי של החוזה, יש מקרי� 5.2

ולכ% יתרת החוזה הנשארת לתשלו� קטנה יחסית ואי% כבר , המקורי כבר בוצע בפועל

 .אלא בהארכת תוקפה בלבד, צור� בהגדלת הערבות

כ� שחידוש% משנה לשנה אינו , ידי העירייה צמודות למדד!הערבויות המתבקשות על 5.3

 .פוגע בערכ%

 מתמשכות על פני המעקבי� אחר הארכת הערבויות מתבצעי� ג� אחר התקשרויות 5.4

 .'ניקיו% וכדו, שמירה, תחזוקה: או שירותי� כמו, מספר שני�

חודש לפני תו� הערבות נעשית פנייה בכתב למנהל המחלקה בדבר הארכת הערבות  5.5

  .ובהתא� לתשובתו נעשית פנייה לבנק לחדש את הערבות, או שחרורה

 &  2,250,000ס� שתהלי� זה כשל ושערבות בנקאית על , נמצא מקרה, יחד ע� זאת 5.6

נות% , וכשפג תוקפה, לא חודשה בזמ% בגלל חוסר מעקב של האחראית על הערבויות

לגבי חברת בנייה שרכשה , 2000המקרה היה בדצמבר . הערבות סירב לחדשה

 . מהעירייה מגרש על חו$ הי� במטרה לבנות עליו בית מלו%

גר� נזק חמור לעירייה ועלול להי, ערבות בנקאית אי%, עד היו� הבנייה טר� החלה

 .במידה שהקבל% לא יבצע את הפרויקט



 הטיפול בערבויות  

 

 175

כל מכתב . נוהגת העובדת האחראית על הנושא במשנה זהירות, מאז אותו המקרה 5.7

מתנהל מעקב טלפוני מול , לדברי העובדת, ובנוס$, רשו� נרש� במחברת מעקב

 .הבנקי�

 ליקויי
 הקשורי
 למערכת הממוחשבת לטיפול בערבויות .6

התעורר , העירייה להתנתק מתוכנות המחשב של החברה לאוטומציהלאחר החלטת  6.1

הצור� לרכוש תוכנת מחשב שתת% מענה לנושאי� המטופלי� במחלקת החשבות 

 .במסגרת תוכנות אלו נרכשה תוכנה לניהול ערבויות. באג$ הכספי�

לדברי . הוכנסה לענ$ השטרות לפני כשנה וחצי, "סילברנט"שנרכשה מחברת , התוכנה 6.2

התוכנה שמישה מזה ארבעה חודשי� בלבד ועדיי% , דת האחראית על הערבויותהעוב

הנושאי� אינ� , לדבריה. חלק� בשלבי תיקו%, קיימי� ליקויי� רבי� בהפעלתה

ולרוב היא , חשובי� מספיק על מנת לדרוש תיקו% או התאמת התוכנה לצרכי�

דנית ולא לבזבז מעדיפה לטפל בנושאי� מסויימי� ללא עזרת התוכנה או בעבודה י

זאת ג� מפני שנודע לה שהעירייה מחוייבת בתשלו� , זמ% בדרישה לתק% את התוכנה

. משקיעה בשיפור התוכנה" סילברנט"עבור כל שינוי לפי מספר שעות העבודה שחברת 

הודיע , מנהל מחלקת החשבות, בהתייחס לטיוטת דוח זה שהועברה אליו להערות

 . ותר עבודה ידנית ושהכל מנוהל דר� המחשבשאי% כיו� י, שהליקויי� תוקנו

ולאחר שנה של שימוש , שהתוכנה אינה עונה על כל הדרישות, הביקורת מתרשמת 6.3

 :ולהל% מספר דוגמאות, עדיי% קיימי� קשיי� בהפעלתה

לא נית% היה להפיק . הביקורת ביקשה להפיק מהתוכנה דוח מפורט על מצב הערבויות 6.4

הערבויות לא ממוספרות וכאמור התגלו רישומי� , י�דוח לפי מחלקות ולא לפי נושא

 .'כפולי� וכדו

והדבר נעשה , התוכנה אינה מסוגלת להפיק אוטומטית מכתבי הארכה או שחרור 6.5

שהחברה תטפל בשיפור , מנהל מחלקת החשבות בעירייה הודיע לביקורת. ידנית

א ברור הא� עדיי% ל. התוכנה ותיקו% הליקויי� באופ% נמר1 כבר בשבועות הקרובי�

 . השינוי יהיה כרו� בתוספת תשלו�

 :התוכנה אינה מאפשרת לענ$ השטרות שליטה מלאה על המידע בנושא הערבויות 6.6

אי% אפשרות להפיק דוח מחשב שיכלול את תארי� סיו� הערבות בפועל מול  )1(

 .וכ� לפקח על שחרור הערבויות כחוק או במועד%, תארי� התוק$ המקורי

,  הערבויות ע� הזרמת% למחשב במספרי� עוקבי�התוכנה לא ממספרת את )2(

כ� שבהפקת דוחות לא נית% לדעת מהי כמות הערבויות מבלי לסופר% אחת 

 . לאחת
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מהות או מטרת , למשל, כגו%, התוכנה לא נותנת אפשרות להוספת שדה נוס$ )3(

או שדה נוס$ שיאפשר הפקת דוח , המשימה שלשמה התבקשה הערבות

 . ו מחלקות העירייהערבויות בחת� של אגפי� א

,  של ערבותשחרור מוקד�התוכנה אינה מציינת בדוחות המופקי� תארי�  )4(

פי הדוח היו צריכות להיות בתוק$ והתברר שה% !ולכ% נמצאו ערבויות שעל

 . שוחררו

למרות שתיאורטית קיימת אפשרות לעקוב אחר כל שינוי ושינוי שנעשה  )5(

 באות% הדוגמאות שהביקורת אפשרות זו לא נמצאה פעילה, בערבות מסויימת

 .ביקשה לבחו%

, אי% אפשרות למעקב ולקישור ע� תוכניות אחרות ובייחוד ע� ענ$ התשלומי� )6(

פה את ענ$ השטרות !על ענ$ התשלומי� לשאול בעל, כ� שבעת התשלו� לספק

הביקורת . וייתכ% כשל במידה שישכחו לשאול, א� הערבות בתוק$ או לא

" או% ליי%"נ$ השטרות חייב להופיע ולהתעדכ% שרישו� הערבויות בע, סבורה

 .על מסכי המחשבי� של ענ$ התשלומי�

התוכנה החדשה יחסית נראית לעובדת המפעילה אותה יותר מסובכת ופחות  )7(

 ).תוכנה של החברה לאוטומציה(נוחה לשימוש מהתוכנה שהיתה קיימת קוד� 

 

בוא על פתרונ� במסגרת שכל הליקויי� שפורטו לעיל היו צריכי� ל, הביקורת סבורה 6.7

מחיר רכישת התוכנה לניהול ערבויות ואי% הצדקה לשל� על שיפורי� מסוג זה לפי 

אלא פונקציות בסיסיות " שיפור"מפני שלמעשה הדברי� לא מהווי� , שעות עבודה

עוגמת הנפש , לו מפרט הדרישות היה חלק מהסכ� ההתקשרות. של הגדרת התוכנה

 .ראית על הערבויות היתה נמנעתידי האח!שדווחה לביקורת על

האחראי על ענ$ השטרות לא , שמנהל מחלקת החשבות, הביקורת מתרשמת וסבורה 6.8

 .היה ואינו מעורה מספיק בתהלי� קליטת התוכנה החדשה ובמיצוי יכולותיה


 ליקויי
 הקשורי
 לסוגי הערבויות השוני

 ערבויות למכרז .7

מפרטת רשימה של מסמכי� שיש , 1987!ח"תקנות המכרזי� התשמ, פקודת העיריות 7.1

את תכני הערבויות הבנקאיות שעל המשתת$ )) 8(סעי$ קט% (וביניה� , לצר$ למכרז

 .לצר$ להצעות המחיר

ערבויות אלו נדרשות להבטחת עמידתו של המציע לאור� כל התהלי� ועד לחתימתו  7.2

ת המבטלת בדר� כלל א, )ערבות ביצוע(על חוזה בו העירייה דורשת ערבות נוספת 

 . הצור� בהמש� שמירה על ערבות המכרז
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א� המציע לא יעמוד בעת חתימת החוזה בכל התנאי� שעליה� הוא התחייב בהצעת 

תוצג בפני הבנק בדרישה לקבל (תחולט , והעירייה תחליט לפנות למציע אחר, המחיר

 .הערבות לכיסוי נזקי� והפסדי�) את תמורתה בכספי� מזומני�

או הגשתה , הגשתה כנדרש!להגשת הצעה למכרז ואימסירת ערבות הינה תנאי  7.3

 .מהווה עילה לפסילת ההצעה של המגיש, בנתוני� שאינ� כוללי� את הנדרש במכרז

ערבויות המכרז של כל המציעי� נשמרות בכספת נעולה בענ$ השטרות עד להחלטת  7.4

רק בשלב . החתמתו על חוזה וקבלת ערבות ביצוע, ועדת המכרזי� על המציע הזוכה

ובכלל� למציע ,  ענ$ השטרות מחזיר את כל הערבויות למכרז למציעי� השוני�זה

 .שזכה תמורת מסירת ערבות ביצוע וחוזה חתו�

בדר� כלל מנהלי . לא נמצא נוהל כתוב לגבי קביעת גובה הסכו� הכספי של הערבות 7.5

אבל נמצאו ,  מההצעה5%המחלקות קובעי� את גובה ערבות מכרז בסדר גודל של 

לפעמי� גובה הערבות הנקבע הינו גבוה במיוחד על מנת למנוע . אחרותקביעות 

השתתפות במכרזי� של חברות בסדר גודל קט% או להבטיח את השתתפות� של 

 .מציעי� בעלי כושר כספי מוכח

 ערבויות ביצוע או ערבות לקיו
 חוזה .8

דואגת העירייה לעג% את , לאחר בחירת הקבל% הזוכה במכרז או בהצעות המחיר 8.1

 .ובקבלת ערבות בנקאית לביצוע תנאי החוזה, ההתקשרות עמו בחתימת חוזה

 הערבות באה להבטיח את קיו� התחייבות הקבל% לסיי� את העבודה או את השירות  8.2

 .ברמת ביצוע ובאיכות כפי שסוכמו בחוזה, המוצע

ה% נדרשות ה% בחוזי� . ערבויות אלו נדרשות כאמור ע� חתימת המציע על חוזה 8.3

 .עבודות  או נותני שירותי� ובמקרי� מסויימי� ג� בחוזי� לאספקת טובי%לביצוע 

 מער� החוזה והערבויות ניתנות 5%!גובה הערבויות מסוג זה נקבע בדר� כלל על כ 8.4

 .משפט כלשהו!לחילוט לפי דרישה וללא צור� בהצגת הוכחות או צו בית

באופ% , הרשאית העיריי, א� הצד שכנגד הפר את החוזה או את אחד מתנאיו 8.5

, לחלט את סכו� הערבות בשלמותו או בחלקו לפי שיקול דעתה הבלעדי, תיאורטי

סכו� הערבות שחולט הופ� . מבלי שהצד שכנגד יוכל להתנגד לחילוט הערבות

תהלי� החילוט מורכב יותר ודורש התייעצויות בכל דרגי , בפועל. לקניינה של העירייה

יות והוכחות ברורות לחוקיות נקיטת צעד כולל התייעצויות משפט, הנהלת העירייה

 .מסוג זה

מנהל המחלקה מאשר , במידה שהקבל% ביצע את כל התחייבויותיו, בתו� החוזה 8.6

 . לאחראית על הערבויות בענ$ השטרות לשחרר את הערבות

 .במקרה זה ענ$ השטרות מעביר את כתב השחרור לחתימת גזבר העירייה 8.7
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קשתו של מנהל המחלקה מבלי שגור� נוס$ כל תהלי� השחרור מבוסס למעשה על ב 8.8

מנהל האג$ . במחלקה ביצע בדיקה א� אכ% נית% לשחרר את הקבל% מהתחייבויותיו

למרות שלשחרור ערבות משמעות כספית , וחשב האג$ אינ� מאשרי� את השחרור

 .ודינו למעשה כמו תשלו� כספי� לצד שכנגד

,  לחצי שנה או שנה נוספתיש מקרי� שעל הקבל% למסור ערבות טיב, בנוס$ לכ� 8.9

האחראי . ובדר� כלל ערבות הביצוע לא משוחררת עד לקבלת ערבות טיב במקומה

לדברי האחראית על , א�, פי הנהוג מנהל המחלקה!לבדיקת הנושא אמור להיות על

היא או גזבר העירייה עקבו בעצמ� אחר שחרור ערבות ביצוע עד לקבלת , הערבויות

ראה התייחסות נוספת בהקשר (נהל המחלקה לא דרש זאת כי מ, ערבות תקופת הבדק

 ).זה בפרק הבא הד% בנושא ערבויות לבדק

 ערבויות טיב או ערבות לבדק .9

הבאות להחלי$ במקרי� מסויימי� את ערבויות , ערבויות טיב ה% ערבויות נוספות 9.1

ומטרת% להבטיח לפרק זמ% מסויי� את עמידתו של המבצע במת% אחריות , הביצוע

 .ערבות מסוג זה ניתנת בדר� כלל לפרק זמ% קצוב של שנה. ת נאות על עבודתוושירו

 מסכו� כל התשלומי� ששולמו לקבל% 10%גובה סכו� הערבות נקבע בדר� כלל על  9.2

וה% נלקחות בדר� כלל מקבלני� שביצעו עבודות בנייה עבור , במסגרת החוזה

 .העירייה

לפי . ראי לבקש את שחרור הערבותהביקורת מעירה על העדרו של נוהל הקובע מי אח 9.3

. מספיק שמנהל המחלקה מבקש זאת בכדי להתחיל בתהלי� השחרור, המקובל כיו�

ובתהלי� , ייתכ% שלחשב האג$ או למנהל האג$ דרישות נוספות כלפי הקבל%, אבל

 .הנוכחי ה% עלולות לא לבוא לידי ביטוי

חלקה שאכ% כל שחרור ערבות טיב אינה מלווה בהצהרה מפורשת של מנהל המ 9.4

, כ%!כמו. עבודות הבדק בוצעו ושאי% לקבל% התחייבות נוספת כלשהי שעליו למלא

, הביקורת סבורה. רצוי היה להחתי� את חשב האג$ ומנהל האג$ על מכתב זה

ל כתנאי לשחרור הערבות היתה תורמת להקפדה יתרה על מילוי כל "שהצהרה כנ

 .חרור הערבות הבנקאיתמחוייבויות הקבלני� לפני תו� ההתקשרות וש

שעליו יחתמו מנהל , הכי% ענ$ השטרות נוסח טופס מיוחד, בעקבות הביקורת 9.5

ניסוח הטופס כולל הצהרת מנהל . המחלקה וחשב האג$ לפני שחרור הערבות לבדק

  .וזאת כתנאי לשחרור הערבות, המחלקה שכל הליקויי� תוקנו לשביעות רצונו
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 ערבויות להחזרת המצב לקדמותו .10

רבויות מסוג זה נועדות להבטיח תיקו% נזקי� הנגרמי� לרכוש או לתשתיות ע 10.1

הציבוריות במידה שקבל% או אד� פרטי שביצע עבודות בנייה כלשה� גר� לנזקי� לא 

 .תיק% אות� בסיו� או במהל� עבודתו

. י� אינו דורש בדר� כלל ערבויות מסוג זה מקבלני הבניי%!אג$ ההנדסה בעיריית בת 10.2

קל , מפאת ההיק$ הקט% יחסית של הבנייה החדשה בעיר, לת ג$ תכנו%לדברי מנה

לפקח על קבלני הבניי% דר� מחלקת הפיקוח העירוני ואי% צור� בקבלת ערבויות 

י� !שרוב הבנייה והשיפוצי� בבת, עוד סבורה מנהלת ג$ תכנו%. להבטחת תיקו% נזקי�

ות היתה מכבידה וחובת הפקדת הערב, הינ� במסגרת הפרויקט לשיקו� שכונות

 .מאוד על ציבור זה שברובו דל אמצעי�

ערבויות מסוג זה , )ירושלי�, חולו%, יבנה(שבמספר ערי� אחרות , הביקורת מעירה 10.3

נדרשות מכל הקבלני� או התושבי� המבצעי� עבודות בנייה באזורי� של העיר בה� 

יי� במהל� על מנת להבטיח פיצוי על נזקי� אפשר, קיימי� תשתיות ופיתוח סביבתי

  . העבודות

שרצוי היה לקבל ערבות בנקאית מכל גו$ המבקש לבצע עבודות , הביקורת סבורה 10.4

בכדי להבטיח תיקו% נזקי� שעלולי� להגר� , כלשה% בסמו� לתשתיות קיימות

כיו� הגישה . ולאחר קבלת עיקרו% זה לדו% בחריגי� או בפטורי�, לשטחי� הציבוריי�

להוציא , שאי% מבקשי� ערבות, זאת אומרת,  הפוכהבוועדת התכנו% והבנייה היא

 .מקרי� חריגי�

ידי מחלקת רישוי העסקי� !רוב הערבויות מסוג זה נדרשו בעבר על, י�!בעיריית בת 10.5

קפה המעונייני� להציב פרגוד או סוכ� סביב השולחנות שעל !ממסעדות או בתי

לקה על ס� של   ידי מנהל המח!סכו� ערבות זו נקבע באופ% שרירותי על. המדרכה

  .בהתא� לגודל הפרגוד,  &15,000!ו & 4,000

לא נמצא קריטריו% המסדיר את אופ% קביעת סכו� זה ונמצא שלא כל בעלי הפרגודי� 

  ).ראה הרחבה ופירוט בהמש�(הפקידו ערבות בנקאית לידי העירייה 

 4ערבויות לצור� מת� טופס  .11

עומד , המאשר שהבניי% הושל�,  הינו אישור מאג$ ההנדסה של העירייה4טופס  11.1

כאשר טר� הסתיימו . בדרישות העירייה ומוכ% לקבלת חיבור לרשת החשמל והמי�

א� מבחינה טכנית אי% מניע לחבר את הבניי% , עבודות הבנייה ובעיקר עבודות הפיתוח

אבל מבקשת , 4נוהגת מהנדסת העירייה להנפיק בכל זאת טופס , לרשת החשמל

 . בשווי הער� המשוער של העבודות שיש לסיי�בתמורה ערבות בנקאית
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פי חוק !ג� תושבי� המעונייני� והנדרשי� על, א"בהתא� להנחיות ולדרישות הג 11.2

מפקידי� ערבות בנקאית עד לאישור ) מרחב ממוג% דירתי(ד "לבנות מקלט או ממ

 .ביצוע הבנייה בהתא� לתק%

והביקורת ) ויות בלבד ערב7(ערבויות בודדות בלבד מסוג זה נמצאו בענ$ השטרות  11.3

ביקשה ממנהלת ג$ תכנו% באג$ ההנדסה לבדוק א� אכ% הערבויות הבנקאיות הופקדו 

 . א"לגבי כל בקשה ובקשה בהתא� לדרישות הג

 ערבויות להבטחת תנאי שכירות .12

מבני� עירוניי� רבי� מושכרי� או נמסרי� ה% לגורמי� פרטיי� וה% לעמותות  12.1

 .ציבוריות

שעליה� )  נכסי� מסוג זה110!כ(ידי העירייה ה� חנויות ! עלרוב הנכסי� המושכרי� 12.2

 . לגבי חלק מה� נהגו לגבות שטר חוב ללא סכו� נקוב. שילמו בזמנו דמי מפתח

ההחלטה לא לדרוש ערבות נובעת מכ� שהעמותות , לגבי הנכסי� הנמסרי� לעמותות 12.3

 בדר� כלל ושהמבני� נמסרי� לה% במצב כה ירוד שה%, ל לא משלמות שכר דירה"הנ

  .חייבות לבצע שיפוצי� בכדי להכשיר� לשימוש ראוי

 .נמצאה בענ$ השטרות ערבות אחת בלבד להבטחת חוזה השכירות, בפועל 12.4

 ערבויות להבטחת תשלו
 היטל ההשבחה .13

 ועדהול .ועדה המקומיתו ההשבחה נעשית בידי שמאי מקרקעי% מטע� השומת 13.1

 . יטל ההשבחהלהבטיח את גביית הכדי כלי� הנו ניתהמקומית 

עדה ו יושב ראש הובידיאלא א� ניתנה תעודה חתומה , יהילא יינת% היתר לבנ 13.2

 הינהיה זו יסנקצ. ניתנה ערובה מתאימהשאו המקומית ששול� היטל ההשבחה 

 .מכשיר יעיל לגביית היטל ההשבחה

שה י שעל תהיה בדר� של המצאת ערבות בנקאית לתקופה שלא תעלה הערובה 13.3

 השבחהערובות להבטחת תשלו� היטל (יה ישבתקנות התכנו% והבנ בתנאי�ו דשי�וח

 .1981 !א" התשמ,)ודחיית תשלומי�

 ואול� מערער שביקש ,ת השמאי המכריעחלט לערער על החיוב בהיטל או על הנית% 13.4

 להפקיד ערובה להבטחת הסכ� ההיטל השנוי נדרשרכי מגוריו ויה לציהיתר בנ

קבלני� , י�!בעיריית בת. הזכויותש במחלוקת על מנת להימנע מעיכוב מימו

שמערערי� על שומה זו ומעונייני� לקבל את האישור לטאבו לפני החלטת ועדת 

 .חייבי� להפקיד ערבות בנקאית להבטחת התשלו�, הערער ולפני התשלו� בפועל

 .הביקורת מצאה הלי� זה תקי% 13.5
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 הערבויות לש
 קבלת מקדמה על חשבו� החוזה .14

לרוב לש� מימו% חומרי� , ל מקדמה לפני תחילת העבודותקבלני� המעונייני� לקב 14.1

 .נדרשי� להפקיד ערבות בנקאית כנגד התשלו�', וכדו

  .וההלי� נמצא תקי%, נמצאו שתי ערבויות מסוג זה 14.2

15. 
 הערבויות שהעירייה נותנת לגופי
 אחרי

פי סעי$ !על. אלא ג� נותנת ערבויות לגופי� אחרי�, העירייה לא רק מקבלת ערבויות 15.1

לפקודת העירייות רשאית העירייה לערוב לחיובו של אחר למטרה מהמטרות ' א202

 מתקציבה 3%ובלבד שס� כל הערבויות לא יעלה בכל עת על , שהעירייה מוסמכת לה%

'  א203סעי$ , כ%!כמו. חריגות מאחוז זה חייבות את אישור השר. באותה שנת כספי�

 הכספי� את פירוט הערבויות שראש העירייה חייב להביא לידיעת ועדת, קובע

 .שניתנו

החברה הכלכלית העירונית לפיתוח : י� ערבויות ה�!הגופי� עבור� נתנה עיריית בת 15.2

 .מ"י� בע!מ וחברת חו$ בת"י� בע!בת

י� לצור� קבלת מימו% או הלוואות !הערבויות ניתנו לחברות העירוניות של עיריית בת 15.3

 .מבנקי�

 .עירייה מקבל את אישור מועצת העירייהעל כל ערבות שהעירייה נותנת חשב ה 15.4

ידי ענ$ !ידי חשב העירייה ולא על!המעקב והטיפול בערבויות אלו מבוצעי� ישירות על 15.5

 .השטרות

 .ל נמצא תקי%"הלי� מת% הערבויות הנ 15.6

 :31.12.2001!להל% רשימת הערבויות שהעירייה נתנה בסכומי� משוערכי� ל 15.7

הבנק  המוטב

מקבל 

 הערבות

תארי� 

האישור 

 במליאה

תארי� 

 �מת

 הערבות

 
סכו

הערבות 

 ,באלפי 

תארי� 

 
סיו

 הערבות

 5/2011 1,244 5/1996 4/1995 הפועלי� י
�חו� בת' חב

 11/2003 1,500 1/2001 3/1999 הפועלי� י
�חו� בת' חב

 2/2013 1,673 3/1998 5/1997 הפועלי� י
�חו� בת' חב

 12/2003 250 6/2000 2/1999 הבינלאומי י
� בתחו�' חב

החברה 
הכלכלית 
 העירונית

מרכנתיל 
 דיסקונט

2/2001 
חידוש 
אישור 
 קוד�

8/1998 1,077 7/2003 
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 בדיקה מדגמית להמצאות ערבויות תקיפות ומתאימות לכל חוזה שבביצוע .16

, על מנת לבצע בדיקה מקיפה של החוזי� ומת% ערבות בהתא� לתנאי החוזה 16.1

שטר� שולמו (מנות העבודה הפתוחות הביקורת רצתה להפיק דוח המסכ� את כל הז

, אול�. עריכת חוזה וקבלת ערבות, שמעל הסכומי� המחייבי� פרסו� מכרז) במלוא%

, התברר שמערכת ניהול הזמנות עבודה הקיימת בעירייה לא מאפשרת קבלת נתו% זה

המשמעות . אלא רק רשימה ערוכה לפי מספר הזמנה ללא פירוט ש� או יעוד ההזמנה

למעשה (שה לא נית% לרכז את ההזמנות והחוזי� של העירייה שלמע, הינה

ידי בדיקה פרטנית של כל הזמנה !אלא על, )ההתחייבויות הכספיות של העירייה

 .בדיקת הביקורת נעשתה לפי מדג� בלבד, לכ%. והזמנה בכל סעי$ תקציבי בנפרד

קורות המהוות כאמור את המ, המדג� נער� במחלקות רישוי העסקי� ובאג$ ההנדסה 16.2

 .העיקריי� של הערבויות הניתנות לעירייה

 .שהנושא מטופל כראוי ושלחוזי� ערבויות מתאימות, באופ% כללי הביקורת מצאה

 אג� ההנדסה

אי% אפשרות , כאמור. באג$ ההנדסה נמצאו ערבויות בנקאיות לכל החוזי� שנבדקו 16.3

ובכל סעי$ , רדאלא א� הביקורת תבדוק כל סעי$ תקציבי בנפ, לבדוק כל חוזה וחוזה

 . תקציבי תבדוק מהות כל הזמנה והזמנה שהוצאה

אג$ ההנדסה אינו דורש מכל תושב המבקש לבנות תוספת או בנייה חדשה ערבות  16.4

והוועדה , בנקאית להבטחת תיקו% הנזקי� העלולי� להיגר� לשטחי� הציבוריי�

שיש , ההביקורת סבור. הדנה בבקשות מתייחסת לכל בקשה לגופה, לתכנו% ובנייה

ל לכל בקשת בנייה הנושקת בשטחי� הציבוריי� והעלולה לגרו� "לדרוש ערבות כנ

 .בה� נזקי�

תמורת מסירת טופס )  ערבויות בלבד7(נמצאו ערבויות בודדות בלבד , כאמור לעיל 16.5

והביקורת ביקשה ממנהלת ג$ תכנו% באג$ ההנדסה לבדוק ) ראה הסבר מפורט לעיל(4

. א" הופקדו לגבי כל בקשה ובקשה בהתא� לדרישות הגא� אכ% הערבויות הבנקאיות

  .עד לפרסו� דוח זה טר� התקבלה תגובתה

נמצאו ערבויות שהאג$ ביקש לרשו� אות% כערבויות ביצוע והיו למעשה ערבויות  16.6

ג� מנהל המחלקה וג� האחראית על ההכנסות לא הקפידו על רישו� נכו% . לבדק

 ).עופר!1 אול� רמתלגבי שיפו. ט.ל.מ' ראה ערבות של חב(

כאשר בפועל ערבות זו , שמנהל המחלקה דיווח על קיו� ערבות טיב, נמצאו מקרי� 16.7

הקשר והדיווח השוט$ בי% האחראית על הערבויות ומנהלי המחלקות . טר� התקבלה

 .לוקה בחסר
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לביקורת היה . אג$ ההנדסה נת% רשימה של פרויקטי� שעבור� הוא קיבל ערבויות 16.8

אי% רישו� של הערבויות בענ$ . א: ות% ערבויות משתי סיבותקשה לאתר את א

לא תמיד ש� נות% הערבות זהה . ב. השטרות לפי נושאי� אלא לפי ש� נות% הערבות

 ).'ערבויות אישיות וכדו(לש� הקבל% הרשמי 


 מחלקת רישוי העסקי

 .נבדקו הערבויות שניתנו תמורת הבטחה לפירוק הפרגודי� 16.9

 . עסקי� קיבלו היתר להקמת פרגוד20 בהתא� לרישומי המחלקה 16.10

! מה% על פרגודי� שברחוב ב14%( ערבויות בתוק$ 15בענ$ השטרות נמצאו בס� הכל  16.11

 ).גוריו%

חייב את הביקורת לבדוק את הנושא , הפרש זה בי% מספר ההיתרי� למספר הערבויות 16.12

 :והתגלו הליקויי� הבאי�, בפרוטרוט

כאשר מתוכ� לפי רישומי המחשב , י� פרגוד41גוריו% בלבד  נספרו !ברחוב ב% 16.12.1

 ערבויות לפרגודי� 14!ומתוכ� רק ל,  יש היתר לפרגוד20!של המחלקה רק ל

 .בתוק$

כפי שהיה , 20ולא ,  עסקי� בעלי היתר לפרגוד21הביקורת בדקה ומצאה  16.12.2

לא , 97גוריו% !ב%' מרח" נמר בו� בו� בו�"חברת . רשו� במחשבי המחלקה

) 517תיק מספר (ת שהתיק שלה קיי� במחלקה למרו, נרשמה בטעות במחשב

בהתייחסות מחלקת . כנדרש, כולל המצאותה של ערבות בתוק$, ונוהל כהלכה

והיתה , החשבות לנושא זה נמסר לביקורת שהתוכנה היתה בתהלי� הטמעה

 .בה בעיה טכנית אשר נפתרה

 20! עסקי� היתרי� ולא ל33 !מבדיקה חוזרת של המחלקה נמצא שבפועל ל 16.12.3

 לא היו היתרי� ונגד� הוגשו 8 !רק ל, י שהיה רשו� במחשבי המחלקהכפ

 .כתבי אישו�

) למר מור גדעו%(הוחזרה הערבות , )כיו� פאב אקסטזה (131גוריו% !ברחוב ב% 16.12.4

הביקורת לא מצאה . 1.7.1997 !ב, בהוראת מנהל מחלקת רישוי העסקי�

 .ערבות חילופית

למר מור גדעו% (הוחזרה הערבות , )פאב סגול מזעזע (141גוריו% !ברחוב ב% 16.12.5

. מפני שהפרגוד פורק, בהוראת מנהל המחלקה, 6.8.1997 !ב) ולמר טרח קלמ%

 .הביקורת לא מצאה ערבות חדשה. כיו� קיי� במקו� פרגוד

 !הערבות שהיתה בתוק$ עד ל, )פאב הלגונה הכחולה(, 61גוריו% !ברחוב ב% 16.12.6

ס " חיתה קיימת ערבות עלדברי מנהל המחלקה.  שוחררה ולא חודשה30.6.98

 . לא ברור לו מדוע הערבות לא חודשה. והוא ביקש לחדשה & 1000
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הערבות הישנה . אי% כיו� ערבות, )כיו� פוצי פיצה (119גוריו% !ברחוב ב% 16.12.7

 .1997שוחררה בשנת 

 !ב) למר מנו אבי(הוחזרה הערבות , )פאנ% תימני קפה בר (117גוריו% !ברחוב ב% 16.12.8

לאחר מכ% פעל . מפני שהפרגוד פורק, הל המחלקהבהוראת מנ, 6.8.1997

כיו� המקו� סגור וקיי� . במקו� עסק ללא רשיו% והוגש נגדו תביעה משפטית

 .במקו� פרגוד ללא ערבות

 על 1997ההיתר נית% בשנת . אי% ערבות, )פאב קלדרו% (127גוריו% !ברחוב ב% 16.12.9

הסכ� זה , לדברי מנהל המחלקה. סמ� מכתב התחייבות של מר קלדרו% חיי�

 .נעשה בזמנו באישור היוע1 המשפטי של העירייה

. שני פרגודי� קיימי� ללא ערבות, )פאפי והבורקס (105גוריו% !ברחוב ב% 16.12.10

 .17.2.2000!ההיתר הוצא ב

הערבות שוחררה . אי% ערבות) ביסטרו בר/הפינה של שולי (91גוריו% !ברחוב ב% 16.12.11

במקו� קיימי� היו� . ורקכי הפרגוד פ, 6.8.1997 !ידי מנהל המחלקה ב!על

 .לא נדרשו ערבויות חדשות. שני פרגודי�

ממצאי� אלו הועברו להערות מנהל מחלקת רישוי העסקי� המבקש לציי%  16.12.12

, מסתבר, כיו�. שכל מטרת הערבויות לפרגודי� היתה להבטיח את פירוק�

כי ה� מהווי� את חזית , שפירוק הפרגודי� ברוב המקרי� לא מציאותית

רוב העסקי� אינ� מפרקי� את הפרגודי� בקיי1 . ק מ% הבנייההעסקי� וחל

 2000מאז שנת . כפי שתוכנ% בתחילה ולעירייה אי% עניי% לחייב� לעשות זאת

בעקבות החלטת בית , מנהל המחלקה קיבל הנחייה בכתב מראש העירייה

להפסיק , המשפט המחוזי שהקמת פרגוד דורש מת% היתר בנייה לכל דבר

מאז מוגש כתב אישו� נגד כל מי . יתרי בנייה זמניי� לפרגודי�לחלוטי% מת% ה

אלו שהוקמו בעבר נהני� כאמור מהיתר בנייה זמני שהעירייה . שמקי� פרגוד

 .  מחדשת מדי שנה


